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N A C R T

Z  A  K  O  N

O  IZMENAMA  I  DOPUNAMA
ZAKONA  O  PREVOZU  U  DRUMSKOM  SAOBRAĆAJU
Član 1.


U Zakonu o prevozu u drumskom saobraćaju (''Službeni glasnik RS'', broj 46/95),  u članu 2. tačka 12) na kraju rečenice umesto tačke stavlja se tačka-zarez, i dodaju nove tačke 13), 14), 15) i 16) koje glase: 


(13) "međurepublički prevoz" jeste  prevoz pri čijem se obavljanju prelazi granica između Republike Srbije i Republike Crne Gore;
 
14) "lokalni prevoz" jeste prevoz koji se obavlja na teritoriji opštine, odnosno grada;

15) "BIS prevoz" jeste obavljanje međumesnog i međurepubličkog prevoza sa dva ili više autobusa istog prevoznika po istom redu vožnje na celoj liniji; 


16) "kabotaža" jeste  prevoz putnika ili stvari između naseljenih mesta na teritoriji Republike Srbije koji vrši domaći prevoznik ili prevoznik koji ima sedište, odnosno poslovno sedište na teritoriji Republike Crne Gore, u obavljanju međurepubličkog prevoza.(
Član 2.


U članu 3. posle stava 2. dodaje se novi stav, koji glasi:


(Zabranjeno je, za vreme trajanja isključenja, koristiti vozilo koje je u vršenju inspekcijskog nadzora isključeno iz saobraćaja .(
Član 3.

U članu 4. reči: (kojim građanin vrši prevoz za sopstvene potrebe( zamenjuju se rečima: (u svojini građanina kojim građanin vrši prevoz za lične potrebe(
Član 4.

U članu 9. stav 3. posle reči: (registrovano( dodaje se reč: (motorno(
Član 5.

U članu 13. briše se zagrada i reči: (otpremnica i sl.(


Član 6.

U članu 14. stav 1. tačka 3) umesto tačke stavlja se tačka-zarez i dodaje nova tačka 4) koja glasi:


(4) međurepublički prevoz – između naseljenih mesta na teritoriji Republike Srbije i Republike Crne Gore korišćenjem autobuskih stanica, bez mogućnosti korišćenja autobuskih stajališta.(
 Član 7.

U članu 15. posle reči: (međumesni( dodaju se reči: (i međurepublički(

Posle stava 1. dodaje se novi stav koji glasi:


(Vreme polaska iz početne i krajnje autobuske stanice, odnosno autobuskog stajališta i vreme dolaska i polaska na svim autobuskim stanicama i autobuskim stajalištima na liniji, mora biti usklađeno sa vremenom vožnje primerenim za bezbedno odvijanje saobraćaja.(
Član 8.

U članu 16. stav 1. umesto tačke stavlja se zarez i dodaju reči: (a međurepublički prevoz ako ima i zaključen ugovor o zajedničkom održavanju međurepubličkog prevoza sa prevoznikom iz Republike Crne Gore.(

U stavu 2. tačka 1) posle reči: (međumesni( dodaju se reči: (i međurepublički( 

U stavu 3. posle reči: (aprila( dodaju se reči: (a u međurepubličkom prevozu najkasnije do 31. oktobra(

U stavu 4. posle reči: (međumesnom( dodaju se reči: (i međurepubličkom(, a na kraju rečenice umesto tačke stavlja se tačka-zarez i dodaju reči: (ugovor o zajedničkom obavljanju međumesnog i međurepubličkog prevoza.(

U stavu 5. posle reči: (međumesnom( dodaju se reči: (i međurepubličkom(, a posle reči: (juna( dodaju se reči: (u međumesnom prevozu, odnosno od 1. decembra u međurepubličkom prevozu(

U stavu 8. posle reči: (međumesnom( dodaju se reči: (i međurepubličkom(
Član 9.

U članu 20. posle stava 1. dodaje se novi stav koji glasi:


(Red vožnje, odnosno polazak iz reda vožnje u međurepubličkom prevozu brisaće se iz registra i u slučaju kada organ, odnosno udruženje prevoznika, nadležni za registraciju i overu reda vožnje u Republici Crnoj Gori, izvrši brisanje reda vožnje, odnosno polaska iz reda vožnje.(

U stavu 3. posle reči: (1. i 2.( zamenjuju se rečima: (1, 2. i 3.(

Dosadašnji st. 2, 3. i 4. postaju st. 3.4. i 5.

Član 10.

Član 23. menja se i glasi: 


(U vozilu kojim se obavlja linijski prevoz  mora se nalaziti:

1) važeći red vožnje, odnosno fotokopija važećeg reda vožnje overena pečatom sa potpisom ovlašćenog lica prevoznika;

2) važeći i overen cenovnik;

3) Opšti uslovi prevoza i 

4) istaknut u donjem desnom uglu vetrobranskog stakla, naziv linije sa naznačenjem najmanje jedne usputne autobuske stanice  ili autobuskog stajališta, odnosno mesta ukrcavanja i iskrcavanja stvari, koji bliže određuje pravac linije, a u gradskom i prigradskom prevozu i sa strane pored ulaznih vrata.


U autobusu kojim se obavlja "BIS prevoz" mora biti i dodatna tabla sa natpisom "BIS" i rednim brojem autobusa prema broju uključenih autobusa u "BIS prevozu".(
Član 11.

U članu 24. posle stava 1. dodaje se novi stav koji glasi:


(U obavljanju javnog prevoza putnika i stvari na teritoriji Republike Srbije zabranjeno je vršiti kabotažu.(
Član 12.


U članu 27. stav 1. posle reči: (vodi( dodaje se reč: (tačna(

Posle stava 2. dodaje se novi stav koji glasi:


(Preduzeće koje upravlja autobuskom stanicom dužno je da najkasnije do desetog u mesecu, dostavi izveštaj o neobavljanju linijskog prevoza po overenim redovima vožnje, za prethodni mesec, republičkoj inspekciji za drumski saobraćaj.(
  Član 13.

U članu 28. stav 2. reč: (ne( briše se.

Član 14.

U članu 31. stav 1. posle reči: (relacija( dodaju se reči: (sa utvrđenim polazištem i odredištem(

Stav 4. briše se


U stavu 5. reči: (otpočinjanja prevoza( zamenjuju se rečima: (postavljanja vozila za ukrcavanje putnika u polazištu(

Dosadašnji stav 5. postaje stav 4. 

Član 15.

Posle člana 31. dodaje se novi član koji glasi:

( Član 31a


Kao vanlinijski prevoz putnika smatra se i prevoz radnika iz mesta stanovanja na posao i sa posla, odnosno  đaka i studenata iz mesta stanovanja do škole i iz škole na osnovu pismenog ugovora, sa posebnim voznim ispravama (nedeljna, mesečna, godišnja i sl.) i bez primanja drugih putnika.

Prevoz putnika, osim vanlinijskog prevoza iz stava 4. ovog člana, koji se obavlja:

· na istom prevoznom putu,

· svakodnevno, odnosno istog dana u nedelji, 

· u isto vreme i 

· sa istim mestima ukrcavanja i iskrcavanja putnika,

smatra se linijskim prevozom putnika.

Prevoznici koji obavljaju vanlinijski prevoz putnika ne mogu ukrcavati i iskrcavati putnike na autobuskim stajalištima.(
Član 16.

U članu 32. stav 2. reči: (otpočinjanja prevoza( zamenjuju se rečima: (postavljanja vozila za ukrcavanje putnika u polazištu(

Posle stava 2. dodaje se novi stav koji glasi:

(Spisak putnika iz stava 1. ovog člana mora biti sačinjen posebno za svaku vožnju sadržanu u ugovoru o prevozu i u njemu se ne može nalaziti veći broj imena putnika od broja raspoloživih mesta upisanih u saobraćajnoj dozvoli vozila.(
Član 17.

U članu 42. posle stava 1. dodaje se novi stav koji glasi:

(Akt kojim se utvrđuje ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana mora se nalaziti u vozilu za vreme obavljanja prevoza.(
Član 18.

Član 44.  menja  se  i  glasi:


(Inspekcijski nadzor vrši Ministarstvo preko republičkog inspektora za drumski saobraćaj.


Republički inspektor za drumski saobraćaj ima pravo i dužnost da u vršenju inspekcijskog nadzora:

1) pregleda vozila kojima se obavlja prevoz u drumskom saobraćaju i kontroliše potrebnu dokumentaciju za vozila (izdate putne naloge za vozila, ugovore o zakupu vozila, tovarne listove, saobraćajne dozvole i drugo);

2) pregleda autobuske stanice i autobuska stajališta i drugu dokumentaciju preduzeća koje upravlja autobuskom stanicom u vezi sa obavljanjem delatnosti pružanja staničnih usluga;

3) kontroliše važeće i overene redove vožnje, ugovore o vanlinijskom prevozu sa spiskovima putnika i drugu dokumentaciju u vezi sa obavljanjem delatnosti javnog prevoza;

4) kontroliše otpremnice, spiskove radnika i drugih lica koja imaju pravo na prevoz za sopstvene potrebe i druge dokumente u  vezi sa obavljanjem prevoza stvari i lica za sopstvene potrebe;

5) utvrđuje identitet prevoznika, voznog osoblja i drugih odgovornih lica za obavljanje prevoza kontrolom ličnih karata i drugih odgovarajućih isprava;

6) utvrđuje identitet putnika i lica - korisnika prevoza u obavljanju javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe kontrolom ličnih karata, identifikacionih isprava i drugih odgovarajućih isprava;

7) kontroliše ugovore, prevozne isprave i poslovanje naručilaca prevoza, odnosno korisnika prevoza, koji se odnose na prevoz. (
     




Član  19.

Posle člana 44. dodaju se tri nova člana  koja  glase:

(Član  44a


U vršenju inspekcijskog nadzora republički inspektor za drumski saobraćaj dužan je i ovlašćen da:

1) podnosi zahtev za brisanje reda vožnje kada utvrdi da prevoznik ne obavlja linijski prevoz putnika u skladu sa overenim redom vožnje;

2)     naredi otklanjanje nedostataka u pogledu:

· ispunjenosti propisanih uslova i načina za obavljanje javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe;

· propisanih uslova za rad autobuskih stanica i autobuskih stajališta; 

· uredne kontrole tehničke ispravnosti vozila; 

· pridržavanja reda vožnje;

· poslovanja preduzeća koje upravlja  autobuskom stanicom i 

· poslovanja prevoznika i izvršavanja zadataka i poslova  posade vozila;

3)      zabrani naplatu staničnih usluga stanicama koje ne ispunjavaju propisane uslove;

4)     zabrani prevoz i upotrebu saobraćajnih sredstava ako se prevoz obavlja, odnosno sredstva upotrebljavaju protivno propisima;

5)     isključi vozilo kojim se vrši javni prevoz i prevoz za sopstvene potrebe protivno odredbama zakona, odredi mesto parkiranja i oduzme saobraćajnu dozvolu i registarske tablice u trajanju od 48 sati, a u slučaju ponovnog isključivanja vozila istog prevoznika, preduzeća, drugog pravnog lica,   preduzetnika ili građanina u trajanju od  5  dana.

 Član 44b


Poverava se inspekcijskim organima opštine, odnosno grada vršenje poslova inspekcijskog nadzora nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona u obavljanju lokalnog prevoza i to: vanlinijskog prevoza putnika, linijskog i        

vanlinijskog prevoza stvari, prevoza za sopstvene potrebe lica i stvari i auto-taksi prevoza.


Inspektori inspekcijskih organa opštine, odnosno grada, u vršenju inspekcijskog nadzora nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, kojima se uređuje lokalni prevoz, imaju inspekcijska ovlašćenja utvrđena ovim zakonom.

Član 44v


Prevoznik, odnosno fizičko ili pravno lice, kome je u vršenju javnog prevoza ili prevoza za sopstvene potrebe isključeno vozilo, dužan je da na mestu parkiranja koje mu je određeno, obezbedi  vozilo.(
Član  20.


U članu 47. posle stava 2. dodaje se novi stav koji glasi:


(Protiv rešenja inspektora inspekcijskog organa opštine, odnosno grada, kome je povereno vršenje poslova inspekcijskog nadzora, može se izjaviti žalba Ministarstvu u roku od 8 dana od dana dostavljanja.(

U stavu 3. posle reči: (žalba( dodaju se reči: (izjavljena protiv rešenja  iz st. 1. i 3. ovog člana(

Dosadašnji stav 3. postaje stav 4.

Član  21.


U članu 48. stav 1. broj: (10.000( zamenjuje se brojem: (100.000( a broj: (100.000( zamenjuje se brojem: (400.000(

Posle tačke 8) dodaje se nova tačka 8a) koja glasi:


(8a) preduzeće koje upravlja autobuskom stanicom ne vodi tačnu evidenciju polazaka i dolazaka autobusa na propisanom obrascu (član 27. stav 1.);(

U stavu 2. broj: (500( zamenjuje se brojem: (10.000( a broj: (5.000( zamenjuje se brojem: (30.000(

U stavu 3. posle reči: (stava 1. tačka 8)( stavlja se zarez i dodaju reči: (8a) i 9)( a posle reči: (iz tačke 8)( stavlja se zarez i dodaju reči: (8a) i 9)(
Član  22.

U članu 49. stav 1. broj: (1.000( zamenjuje se brojem: (50.000( a broj: (10.000( zamenjuje se brojem: (200.000(

Posle tačke 1) dodaje se nova tačka 1a) koja glasi: 


(1a) koristi vozilo, za vreme trajanja isključenja, koje je u vršenju inspekcijskog nadzora isključeno iz saobraćaja  (član 3. stav 3.);(

U tački 4) posle reči: (međumesni( dodaju se reči: (i međurepublički(

Posle tačke 8) dodaje se nova tačka 8a) koja glasi:


(8a) u obavljanju javnog prevoza putnika i stvari na teritoriji Republike Srbije vrši kabotažu (član 24. stav 2.);(

Posle tačke 11) dodaje se nova tačka 11a) koja glasi:

(11a) vanlinijski prevoz putnika i stvari obavlja protivno odredbama člana 31a ovog zakona;(

Posle tačke 13) dodaje se nova tačka 13a) koja glasi:

(13a) izdavanje i vođenje putnih naloga i evidenciju o izdatim putnim nalozima ne vrši na propisan način (član 41. stav 1.).(

U stavu 2. broj: (100( zamenjuje se brojem: (2.500( a broj: (5.000( zamenjuje se brojem: (10.000(
Član  23.


U članu 50. stav 1. broj: (750( zamenjuje se brojem: (30.000( a broj: (7.500( zamenjuje se brojem: (120.000(

Posle tačke 5) dodaju se nove tačke  5a), 5b), 5v) i 5g) koje glase:

  
(5a) u vozilu kojim obavlja linijski prevoz nema važeći red vožnje (član 23. stav 1. tačka 1);


 5b) u vozilu kojim obavlja linijski prevoz nema važeći i overen cenovnik (član 23. stav 1. tačka 2);


 5v) u vozilu kojim obavlja linijski prevoz nema Opšte uslove prevoza (član 23. stav 1. tačka 3);


5g) u vozilu kojim obavlja linijski prevoz nema istaknut naziv linije na propisan način (član 23. stav 1. tačka 4);(

Tačka 7) menja se i glasi:


(najkasnije do desetog u mesecu, ne dostavi izveštaj o neobavljanju linijskog prevoza po overenim redovima vožnje, za prethodni mesec, republičkoj inspekciji za drumski saobraćaj.(

Posle tačke 8) dodaju se nove tačke 8a), 8b), 8v), 8g) i 8d) koje glase:


(8a) u vozilu kojim obavlja vanlinijski prevoz putnika nema primerak ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz, opšte uslove prevoza, spisak putnika za koje je ugovoren prevoz i u donjem desnom uglu vetrobranskog stakla istaknut natpis: (Slobodna vožnja( (član 32. stav 1);

8b)  u obavljanju vanlinijskog prevoza putnika nije zaključilo i overilo pečatom  prevoznika spisak putnika pre postavljanja vozila za ukrcavanje putnika u polazištu (član 32. stav 2);

8v) je u obavljanju vanlinijskog prevoza putnika sačinilo spisak putnika suprotno odredbi člana 32. stav 3. ovog zakona;


8g) prevoz za sopstvene potrebe obavlja protivno odredbama člana 37. ovog zakona; 


8d) prevoz za sopstvene potrebe obavlja protivno odredbama člana 39. ovog zakona;( 

U tački 11) umesto tačke stavlja se tačka-zarez. 


Posle tačke 11) dodaje se nova tačka 12) koja glasi:


(12) ako u vozilu za vreme obavljanja prevoza nema akt kojim se utvrđuje ispunjenost uslova iz člana 42. stav 2. ovog zakona.(

U stavu 2. broj: (75( zamenjuje se brojem: (1.500( a broj: (750( zamenjuje se brojem: (6.000(
Član  24.

U članu 51. stav 1. broj: (500( zamenjuje se brojem: (15.000( a broj: (5.000( zamenjuje se brojem: (60.000(

Tačka 4) menja se i glasi:

   
(4) u autobusu kojim se obavlja "BIS prevoz" nema dodatne table sa natpisom "BIS" ili redni broj autobusa (član 23. stav 2);(

Tačka 8) briše se.


U tački 10) umesto tačke-zareza stavlja se tačka.


Tač. 11), 12) i 13) brišu se.

U stavu 2. broj: (50( zamenjuje se brojem: (1.000( a broj: (500( zamenjuje se brojem: (4.000(
Član  25.

U članu 52. stav 1. broj: (500( zamenjuje se brojem: (20.000( a broj: (5.000( zamenjuje se brojem: (80.000(

Posle tačke 1) dodaje se nova tačka 1a) koja glasi:


(1a) koristi vozilo, za vreme trajanja isključenja, koje je u vršenju inspekcijskog nadzora isključeno iz saobraćaja  (član 3. stav 3);(

Posle tačke 8) dodaju se nove tačke 8a), 8b), 8v) i 8g)  koje glase:


(8a) u obavljanju javnog prevoza putnika i stvari na teritoriji Republike Srbije vrši kabotažu (član 24. stav 2);


8b) u vozilu kojim obavlja vanlinijski prevoz putnika nema primerak ugovora na osnovu koga se obavlja prevoz, Opšte uslove prevoza, spisak putnika za koje je ugovoren prevoz i u donjem desnom uglu vetrobranskog stakla istaknut natpis: (Slobodna vožnja( (član 32. stav 1);

8v)  u obavljanju vanlinijskog prevoza putnika nije zaključilo i overilo pečatom  prevoznika spisak putnika pre postavljanja vozila za ukrcavanje putnika u polazištu (član 32. stav 2);

8g) u obavljanju vanlinijskog prevoza putnika sačinilo spisak putnika suprotno odredbi člana 32. stav 3. ovog zakona;(

U tački 14) reči: ( i 39.( brišu se.


 Posle tačke 14) dodaje se nova tačka 14a) koja glasi:


(14a) prevoz za sopstvene potrebe obavlja protivno odredbama člana 39. ovog zakona;(

U tački 16) umesto tačke stavlja se tačka-zarez.


Posle tačke 16) dodaje se nova tačka 17) koja glasi:


(17) ako u vozilu za vreme obavljanja prevoza nema akt kojim se utvrđuje ispunjenost uslova iz člana 42. stav 2. ovog zakona.(
Član  26.

U članu 53. stav 1. broj: (100( zamenjuje se brojem: (2.500( a broj: (1.000( zamenjuje se brojem: (10.000(

Posle tačke 1) dodaje se nova tačka 1a) koja glasi:


(1a) koristi vozilo, za vreme trajanja isključenja, koje je u vršenju inspekcijskog nadzora isključeno iz saobraćaja (član 3. stav 3);(

U tački 5) reči: (i 39.( brišu se.


 Posle tačke 5) dodaje se nova tačka 5a) koja glasi:


(5a) prevoz za sopstvene potrebe obavlja protivno odredbama člana 39. ovog zakona;(

U tački 7) umesto tačke stavlja se tačka-zarez.


Posle tačke 7) dodaje se nova tačka 8) koja glasi:


(8) ako u vozilu za vreme obavljanja prevoza nema akt kojim se utvrđuje ispunjenost uslova iz člana 42. stav 2. ovog zakona.(
PRELAZNE  I  ZAVRŠNE  ODREDBE

Član  27.

Međurepublički prevoz putnika po postojećim redovima vožnje koji su registrovani i overeni u Privrednoj komori Jugoslavije, prevoznici mogu obavljati do 30. novembra 2001. godine.

Član  28.

Odredba člana 16. stav 1. ovog zakona ne primenjuje se na međurepublički prevoz putnika, po postojećim redovima vožnje koji su registrovani i overeni u Privrednoj komori Jugoslavije, za koje nije zaključen ugovor o zajedničkom održavanju međurepubličkog  prevoza. 
Član  29.

Privredna komora Srbije utvrdiće Opšte uslove prevoza za međurepublički prevoz u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član  30.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od  dana  objavljivanja  u (Službenom  glasniku  Republike  Srbije(.

O B R A Z L O Ž E NJ E

I   Ustavno-pravni osnov


Ustavno-pravni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 72. stav 1. tačka 4. Ustava Republike Srbije.

II   Razlozi za donošenje zakona



U Zakonu o prevozu u drumskom saobraćaju (''Službeni glasnik SRS'', br. 32/90 i 45/94), koji je prestao da važi donošenjem Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju  (''Službeni glasnik RS'', broj 46/95), u članu 25. bilo je propisano da republički, odnosno pokrajinski organ nadležan za inspekcijske poslove vrši nadzor nad izvršenjem zakona i drugih propisa koji se odnose na javni prevoz u linijskom međunarodnom drumskom saobraćaju, međurepubličkom, republičko-pokrajinskom i međumesnom linijskom saobraćaju, kao i na vanlinijski prevoz putnika i stvari i prevoz za sopstvene potrebe. 


Navedena ovlašćenja, tim zakonom, utvrđena su republičkoj inspekciji za drumski saobraćaj, jer u vreme važenja tog zakona nije bila obrazovana inspekcija za drumski saobraćaj na saveznom nivou.


Važećim zakonom o drumskom saobraćaju izvršeno je usklađivanje sa saveznom regulativom, na taj način što su republičkoj inspekciji zakonom utvrđena ovlašćenja isključivo u oblasti unutrašnjeg drumskog saobraćaja koji se obavlja na teritoriji Republike Srbije.


Naime, republička inspekcija za drumski saobraćaj, shodno odredbama važećeg zakona, kojim se uređuje unutrašnji prevoz u drumskom saobraćaju koji se obavlja na teritoriji Republike Srbije, ovlašćena je da vrši inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu ovlašćenja iz ovog zakona. 


Iz izloženog nesporno proizilazi, da Republička inspekcija za drumski saobraćaj nije ovlašćena da vrši inspekcijski nadzor nad obavljanjem međurepubličkog prevoza, jer joj odredbama pomenutog republičkog zakona nisu utvrđena takva ovlašćenja.


U tom smislu, preduzimanje inspekcijskih mera od strane označene inspekcije nad obavljanjem  međurepubličkog prevoza predstavljalo bi prekoračenje granica ovlašćenja utvrđenih zakonom. Pri tome se ističe, da republički inspektori drumskog saobraćaja, republičkog organa uprave nadležnog za poslove inspekcije drumskog saobraćaja Republike Crne Gore,  imaju ovlašćenja koja se odnose na javni prevoz u međunarodnom, međurepubličkom i međumesnom drumskom saobraćaju, čime je organ nadležan za poslove saobraćaja Republike Srbije stavljen u neravnopravan položaj.


Posebno se ističe da materija međurepubličkog prevoza nije uređena ni saveznim ni republičkim zakonima u oblasti prevoza u drumskom saobraćaju, odnosno da u pogledu  međurepubličkog prevoza postoji pravna praznina. 


U tom smislu, pitanje zakonske regulative predstavlja prethodno pitanje u odnosu na inspekcijska ovlašćenja, jer inspektori nemaju propis nad čijom primenom treba da vrše nadzor.


Ovo ministarstvo je na neuređenost materije međurepubličkog prevoza ukazivalo u više navrata Saveznom ministarstvu saobraćaja, sa zahtevom da se međurepublički prevoz uredi kao posebno poglavlje u okviru Zakona o međunarodnom prevozu u drumskom saobraćaju ili da se donese poseban savezni zakon o međurepubličkom prevozu, budući da se radi o prevozu koji se obavlja između federalnih jedinica, za šta ne mogu biti nadležne republike članice. Naime, međurepublički prevoz mora biti jedinstveno uređen, a inspekcijski nadzor može vršiti savezna inspekcija, koja jedina može imati ovlašćenja da vrši nadzor na celoj teritoriji SRJ.


U tom smislu, ovo ministarstvo je aktom broj: 344-08-00486/2001-03 od 10. 04. 2001. godine urgentno ukazalo Saveznom ministarstvu saobraćaja na negativne posledice proizašle povodom pravne praznine nastale stupanjem na snagu važećeg Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju.


Povodom te urgencije Savezno ministarstvo saobraćaja u aktu broj: 4/101-265/2001-002 od 23. 05. 2001. godine je stalo na stanovište da je u ustavnoj nadležnosti savezne države regulisanje međunarodnog prevoza putnika i stvari u  drumskom saobraćaju, te da za uređivanje međurepubličkog prevoza putnika i stvari nema pravnog osnova na saveznom nivou.


Privredne komore Jugoslavije, Srbije i Crne Gore vrše faktičko usklađivanje i registraciju redova vožnje u međurepubličkom linijskom prevozu putnika od 23. 02. 1991. godine do danas, odnosno od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama bezbednosti saobraćaja na putevima (''Službeni list SFRJ'', broj 11/91), budući da su brisane odredbe st. 3. i 4. člana 220. istog zakona, koje su sadržale pravni osnov za postupanje komora i saveznog organa uprave nadležnog za poslove saobraćaja. 


Međurepublički prevoz na teritoriji Republike Srbije obavlja se bez inspekcijskog nadzora od 12. 11. 1995. godine do danas, odnosno od dana stupanja na snagu Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju  (''Službeni glasnik RS'', broj 46/95).


Izložena pravna argumentacija nedvosmisleno ukazuje na neophodnost dogradnje zakonske regulative u oblasti međurepubličkog prevoza, što se predloženom izmenom i dopunom Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju postiže.


Osim iznetih pravnih razloga, za donošenje ovog zakona postoje i brojni saobraćajno-bezbednosni razlozi:


1. Prisustvo velikog broja prevoznika u oblasti međurepubličkog prevoza, koji nisu obuhvaćeni ni pomenutim faktičkim usklađivanjima i registracijom u Privrednim komorama Jugoslavije, Srbije i Crne Gore, takozvani (divlji prevoznici(, ugrožava 

prevoznike čiji su interesi zaštićeni preko mehanizma usklađivanja i registracije u privrednim komorama. 


Uzimajući u obzir prijave prevoznika koji imaju registrovane redove vožnje u Privrednoj komori Jugoslavije i na osnovu oglasa u sredstvima javnog informisanja, kojima se oglašavaju vremena polazaka i odredišta takozvanih (divljih prevoznika(, budući da nema mogućnosti za vršenje inspekcijskog nadzora, pretpostavlja se da je broj (divljih prevoznika( dvostruko veći u odnosu na broj prevoznika koji imaju registrovane redove vožnje u Privrednoj komori Jugoslavije


Uvidom u dokumentaciju u oblasti međurepubličkog prevoza u Privrednoj komori Jugoslavije utvrđeno je da je registrovano ukupno 111 redova vožnje, od čega 50 redova vožnje pripada prevoznicima iz Republike Srbije (21 prevoznik), a 11 redova vožnje pripada prevoznicima iz Republike Crne Gore (2 prevoznika). Pored ovih, 50 redova vožnje se obavlja na osnovu ugovora o zajedničkom održavanju reda vožnje zaključenog između prevoznika iz Republike Srbije i prevoznika iz Republike Crne Gore.


2. Pojava kabotaže u obavljanju međurepubličkog prevoza na saobraćajnom tržištu Republike Srbije direktno ugrožava ekonomske interese prevoznika koji obavljaju međumesni prevoz u unutrašnjem drumskom saobraćaju.


Naime, prevoznici koji obavljaju međurepublički prevoz ukrcavaju i iskrcavaju putnike na autobuskim stanicama i stajalištima na teritoriji Republike Srbije, koji im nisu uneti u red vožnje, i na taj način nelegalno vrše međumesni prevoz u unutrašnjem drumskom saobraćaju prilikom obavljanja međurepubličkog prevoza.


Ista pojava je prisutna i prilikom obavljanja međurepubličkog prevoza stvari, sa istim posledicama.

3. Neuređenost međurepubličkog prevoza utiče na ugrožavanje bezbednosti

 saobraćaja na putevima na teritoriji Republike Srbije. 


Naime, Republička inspekcija za javni prevoz nema pravni osnov za utvrđivanje zakonom propisanih uslova za obavljanje javnog prevoza i prevoza za sopstvene potrebe, koji su, između ostalog, i osnov za poboljšanje bezbednosnog aspekta u obavljanju javnog prevoza.


Sve navedene pojave predstavljaju, u suštini, oblike (sive ekonomije( u korišćenju saobraćajnog tržišta Republike Srbije, čime se nelegalno odlivaju sredstva koja pripadaju Budžetu Republike Srbije.


III Obrazloženje pojedinih odredaba Zakona


Odredbom člana 1. Nacrta zakona uvedeni su i definisni pojedini novi izrazi sa njihovim značenjima, kao što su "međurepublički prevoz", "lokalni prevoz", "BIS prevoz" i "kabotaža".


Odredbom člana 2. Nacrta zakona propisana je zabrana korišćenja vozila u preduzimanju inspekcijske mere (isključenja vozila iz saobraćaja(. 

Odredbom člana 3. Nacrta zakona precizirana je namena vozila koji koristi građanin.


Odredbom člana 4. Nacrta zakona precizirana je vrsta vozila u saobraćajno-tehničkom smislu.


Odredbom člana 5. Nacrta zakona izostavljeni su dokumenti  (otpremnica i sl.( u obavljanju javnog prevoza stvari zbog pojava zloupotrebe ovih dokumenata u obavljanju tog prevoza.


Odredbom člana 6. Nacrta zakona propisana je zabrana korišćenja autobuskih stajališta u obavljanju međurepubličkog prevoza u cilju sprečavanja kabotaže.


Odredbama člana 7. Nacrta zakona izvršeno je potrebno usklađivanje i ugrađen bezbednosni aspekt u obavljanje linijskog prevoza putnika.


Odredbama člana 8. Nacrta zakona uređen je postupak registracije i overe redova vožnje u međurepubličkom linijskom prevozu putnika.


Odredbama člana 9. Nacrta zakona  izvršeno je potrebno usklađivanje i dograđen je uslov za brisanje reda vožnje u međurepubličkom prevozu.


Odredbama člana 10. Nacrta zakona  izvršena je dopuna potrebne dokumentacije i oznaka koje se moraju nalaziti u vozilu kojim se obavlja linijski prevoz.


 Odredbom člana 11. Nacrta zakona propisana je zabrana vršenja kabotaže u obavljanju javnog prevoza na teritoriji Republike Srbije.


Odredbama člana 12. Nacrta zakona  precizirane su i poboljšane obaveze preduzeća koje upravlja autobuskom stanicom u obavljanju linijskog prevoza.


Odredbom člana 13. Nacrta zakona omogućeno je preduzeću koje upravlja autobuskom stanicom da sve perone kojima raspolaže može koristiti za prihvat i otpremu autobusa u svim vrstama javnog prevoza putnika.


Odredbama čl. 14, 15. i 16. Nacrta zakona izvršena su poboljšanja u uređivanju vanlinijskog prevoza putnika i stvari, u cilju sprečavanja zloupotreba ugovora o vanlinijskom prevozu putnika i stvari i spiska putnika u vanlinijskom prevozu putnika, radi sprečavanja uočene pojave (sive ekonomije( u smislu obavljanja linijskog prevoza pod vidom vanlinijskog prevoza. Na ovaj način se obezbeđuje, u vršenju inspekcijskog nadzora, jasno razgraničenje dve vrste javnog prevoza i efikasno preduzimanje odgovarajućih inspekcijskih mera.


Odredbom člana 17. Nacrta zakona propisano je da se akt o ispunjenosti uslova, mora nalaziti u vozilu za vreme obavljanja prevoza, kako bi se omogućio uvid ovlašćene inspekcije u  zakonito obavljanje prevoza.


Odredbama čl. 18. i 19. Nacrta zakona značajno su dopunjena prava, dužnosti i ovlašćenja republičkog inspektora za drumski saobraćaj, u smislu njihovog preciziranja i celovitosti, a u cilju efikasnijeg vršenja inspekcijkog nadzora. Takođe je ovim odredbama izvršeno poveravanje pojedinih poslova inspekcijskog nadzora organima opština, odnosno gradova, izvršeno precizno razgraničenje inspekcijskih ovlašćenja između republičke inspekcije za drumski saobraćaj, s jedne strane, i gradske, odnosno opštinske inspekcije, s druge strane, u vršenju inspekcijskog nadzora nad obavljanjem prevoza u drumskom saobraćaju i data ista ovlašćenja, utvrđena zakonom, svim inspektorima. Odredbama ovih članova prebačen je teret obezbeđivanja isključenog vozila na prevoznika, odnosno fizičko ili pravno lice kome je u vršenju prevoza isključeno vozilo.


Odredbom člana 20. Nacrta zakona utvrđeni su pravo i rok na žalbu protiv inspekcijskih rešenja donetih u vršenju poverenih poslova.


 Odredbama čl. 21, 22, 23, 24, 25. i 26. Nacrta zakona izvršeno je povećanje visina novčanih kazni za privredne prestupe i prekršaje, ustanovljene Zakonom o prevozu u drumskom saobraćaju, i ustanovljena bića novih privrednih prestupa i prekršaja, shodno izvršenim izmenama i dopunama.


Odredbama čl. 27, 28. i 29. Nacrta zakona uređena su pitanja vezana za primenu ovog zakona u obavljanju međurepubličkog linijskog prevoza putnika, i dato ovlašćenje Privrednoj komori Srbije da utvrdi Opšte uslove prevoza za međurepublički prevoz.


Odredbom člana 30. Nacrta zakona predviđeno je, shodno članu 120. Ustava Republike Srbije, da Zakon o izmenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja, budući da se razlozi za donošenje Zakona ocenjuju i kao naročito opravdani razlozi za njegovo ranije stupanje na snagu.

IV Sredstva za sprovođenje Zakona

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u Budžetu 

